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ความเชื(อผิด ๆ เกี(ยวกับผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่ (ฉาน) 
เครือขา่ยปฏิบติังานเพื5อผู้หญิงชาวไทยใหญ่ (The Shan Women's Action Network - SWAN) 
กนัยายน ๒๕๔๖ 
 
ความเชื(อผิด ๆ เกี(ยวกับผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่ (ฉาน) 
 
 

SWAN คือเครือขา่ยของกลุม่ผู้หญิงชาวไทยใหญ่ที5ปฎิบติังานอยูใ่นประเทศไทยและตามแนว
ชายแดนไทยพมา่ จดุหมายหลกัของการทํางานคือการสร้างความเทา่เทียมและความยติุธรรมให้แก่ผู้หญิง
ชาวไทยใหญ่โดยไมมี่การแบง่แยกในการตอ่สู้ เพื5อการเปลี5ยนแปลงทางการเมืองและทางสงัคมโดยใช้ฐาน
ของชมุชนตา่ง ๆ รวมไปถงึการทําวิจยัและการสร้างความเข้าใจให้แก่สงัคมภายนอก SWAN เป็นหนึ5งใน
สมาชิกผู้ ร่วมก่อตั oงสนันิบาตผู้หญิงแหง่พมา่ (Women's League of Burma) ซึ5งเป็นองค์กรร่มให้แก่กลุม่
ผู้หญิงตา่ง ๆ จากประเทศพมา่อีกสบิเอ็ดกลุม่ 
 

เราขอแสดงความขอบคณุในการช่วยเหลือทางด้านการเงินและความช่วยเหลือทางด้านเทคนิคตา่ง 
ๆ ของศนูย์วิจยัเพื5อผู้ ลี oภยั (Center for Refugee Research- UNSW) ตลอดจนการสนบัสนนุการจดัพิมพ์
เอกสารเลม่นี o 
 
โปรดอา่นข้อมลูเพิ5มเติมได้ใน www.shanwomen.org และ  www.shanland.org  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผู้ลี 7ภยัไร้ค่ายพักพงิ 
 
โน่น ทหารรัฐบาลคืบคลานมาถงึ 
ดงึทึ oงเขน่ฆา่สตัว์เลี oยงของเรา ยดึเอาข้าวปลาอาหารจากยุ้งฉางไปจนหมดสิ oน 
ที5โรงเรียน ความรู้และแสงแหง่ปัญญาถกูช่วงชิง 
ไฟถกูจดุ หมูบ้่านถกูเผา จิตวิญญาณถกูพราก 

http://www.shanland.org/
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เสียงก้องของทหาร ก่อเกิดความกลวั และความเกลียดชงั 
เราจงึต้องวิ5ง วิ5ง.....วิ5ง จนสองขาสิ oนแรง 
เราคือผู้ ลี oภยัที5ไร้บ้าน ไร้คา่ยพกัพิง 
 
ทหารรัฐบาลลบหลูด่แูคลนพระพทุธรูปของพวกเรา 
เราเห็นศพผู้คนของเราลอยอืดอยูใ่นแมนํ่ oา 
ที5ดินเป็นของเราแตไ่มอ่าจไถหวา่น พวกคนพาลบงัคบัใช้แรงงานในที5ของเราเอง 
“สนัติ สนัติ สนัติ” ทหารพมา่ร้อง “เรามาอยา่งสนัติ” 
แตส่นัติไมเ่คยเกิดขึ oนกบัเรา เสียงปืนดงักกึก้องทกุโมงยาม ทั oงกลางวนัและกลางคืน 
เราจงึต้องวิ5ง วิ5ง.....วิ5ง จนสองขาสิ oนแรง 
เราคือผู้ ลี oภยัที5ไร้บ้าน ไร้คา่ยพกัพิง 
 
ชาวไทยใหญ่บางสว่นเร่ร่อนอาศยัในประเทศไทย บ้างเป็นคนใช้หรือเป็นทาส 
บางสว่นอาศยัอยูใ่นคา่ยกกักนัตวั ไมมี่เงิน ไมมี่อาหาร ไมมี่ความหวงั 
บ้างต้องรอนแรมกลางป่า ฟังเสียงร้องของลกูที5กําลงัจะตาย 
ยงุไตอ่ยูต่ามร่าง ไรตอมอยูใ่นดวงตา 
พวกเขาขดุหลมุคลมุฝังร่างเด็กน้อยไว้เพียงลําพงั 
แล้วเขาก็ต้องวิ5ง วิ5ง.....วิ5ง จนสองขาสิ oนแรง 
ผู้ ลี oภยัที5ไร้บ้าน ไร้คา่ยพกัพิง 
 
บทกวีภาษาฉานเขียนขึ oนโดย Lenghsim (hsenhoe) แปลเป็นภาษาองักฤษโดย Bernice Koehler Johnson 
 
ความเชื(อผิด ๆ เกี(ยวกับผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่  
 
ความนํา 

ครั oงหนึ5งรัฐฉานเคยเป็นรัฐที5มีอิสระในการปกครองตนเอง เมื5อประเทศพมา่ได้รับอิสรภาพจาก
ประเทศองักฤษ ในปี พ. ศ. ๒๔๙๑ รัฐฉานได้รับคําสญัญาวา่ หลงัจากนั oนสบิปี รัฐฉานจะได้รับสทิธิในการ
ปกครองตนเอง แตคํ่าสญัญานี oไมเ่คยเป็นจริง สงครามภายในระหวา่งกลุม่ชนชาติตา่ง ๆ กบัผู้ปกครองได้
เกิดขึ oน นบัตั oงแตปี่ ๒๕๐๕ เป็นต้นมา ประเทศพมา่มีทหารขึ oนมาปกครองประเทศหลายชดุด้วยกนั สงคราม
การตอ่สู้ระหวา่งชนชั oนปกครองซึ5งประกอบด้วยชนชาติพมา่เป็นสว่นใหญ่กบักลุม่ชนชาติอื5น ๆ เกิดขึ oนอยา่ง
ตอ่เนื5อง สง่ผลให้ประชาชนภายในประเทศพมา่ต้องประสบกบัความทกุข์ยากมาเป็นเวลาหลายทศวรรษ  
ความทกุข์ยากเพิ5มมากขึ oนภายใต้การปกครองของ สภาเพื5อสนัติภาพและการพฒันาแหง่รัฐ ( State Peace 

and Development Council-SPDC) ที5ยดึอํานาจการปกครองหลงัจากได้ใช้กําลงัปราบปรามอยา่งรุนแรงตอ่
ผู้ชมุนมุประท้วงอยา่งสงบในปี ๒๕๓๑  

http://www.burmaproject.org/#spdc
http://www.burmaproject.org/#spdc


 3 

การเลือกตั oงทั5วไปในปี ๒๕๓๓ ซึ5งพรรคสนันิบาติแหง่ชาติเพื5อประชาธิปไตย(National League of 
Democracy - NLD) ได้รับชยัชนะอยา่งทว่มท้น แตส่ภาเพื5อสนัติภาพและการพฒันาแหง่รัฐ (SPDC) ปฏิเสธ
ที5จะรับรองผลการเลือกตั oงและจวบจนทกุวนันี oก็ยงัใช้กําลงัของกองทพัในการดํารงไว้ซึ5งอํานาจสงูสดุในการ
ปกครองประเทศ สภาเพื5อสนัติภาพและการพฒันาแหง่รัฐ (SPDC) ได้เพิ5มมาตรการสงูสดุทางทหารและ

รณรงค์ตอ่ต้านการเคลื5อนไหวของชาวไทยใหญ่และกลุม่ชนชาติในพื oนที5ตา่ง ๆ 1 มีผลทําให้ประชาชนต้อง
โยกย้ายถิ5นที5อยูภ่ายในประเทศพมา่ รวมทั oงประชาชนจํานวนมากทะลกัเข้าสูป่ระเทศไทยและประเทศเพื5อน
บ้านในฐานะผู้ ลี oภยั 

นบัตั oงแตปี่ ๒๕๓๕ เป็นต้นมา คณะกรรมาธิการผู้ ลี oภยัแหง่สหประชาชาติ (United Nations High 
Commission for Refugees-UNHCR) ได้ผา่นมติเห็นชอบที5จะประณามการละเมิดสทิธิมนษุยชนใด ๆ ที5
เกิดขึ oนภายในรัฐฉานและตอ่ชนชาติอื5น ๆ ในประเทศพมา่ ตอ่มาในปี ๒๕๓๗ คณะกรรมาธิการผู้ ลี oภยัแหง่
สหประชาชาติ (UNHCR) ได้เสนอแนะวา่ “รัฐบาลของประเทศพมา่ ควรจะดําเนินการตามขั oนตอนที5จําเป็น
ในอนัที5จะทําให้ทหารไมว่า่จะเป็นทหารรับจ้างหรือข้าราชการทหารกระทําการอยูใ่นกรอบอนัเป็นที5ยอมรับได้
ของมาตรฐานทางด้านสทิธิมนษุยชนนานาชาติและมาตรฐานทางด้านมนษุยธรรมเพื5อที5พวกเขาเหลา่นั oนจะ
ไมใ่ช้อํานาจในการฆา่คนตามอําเภอใจหรือขม่ขืนหรือยดึเอาทรัพย์สนิ หรือบงัคบัให้ใช้แรงงาน ขนสง่ 
โยกย้ายหรือกระทําการใด ๆ ที5แสดงออกซึ5งความไมเ่คารพตอ่ศกัดิ�ศรีความเป็นมนษุย์” ในรายงานของ
ผู้ตรวจการรายงานพิเศษวา่ด้วยเรื5องประเทศพมา่ประจําปี  ๒๕๔๖ ก็ปรากฏรายงานในทํานองเดียวกนันี o แต่
แม้กระนั oนก็ตาม ตราบจนทกุวนันี o คณะผู้ปกครองทหารพมา่ก็ยงัคงกระทําการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่ง
รุนแรงตอ่ประชาชนชาวพมา่ตลอดมา 

โดยเฉพาะอยา่งยิ5งตอ่ประชาชนในรัฐฉาน นบัตั oงแตปี่ ๒๕๓๙ ประชาชนในรัฐฉานได้ตกเป็นเปา้ของ
การสงัหารโดยกลุม่ทหารเพื5อหยดุยั oงความช่วยเหลือที5ประชาชนมีตอ่กองกําลงัแหง่รัฐฉานและเพื5อที5จะได้เข้า
ครอบครองพื oนที5ในเขตนี oซึ5งอดุมสมบรูณ์ด้วยทรัพยากรธรรมชาติ  กองทพัพมา่ได้บงัคบัขบัไลใ่ห้ชาวไทยใหญ่
จํานวน ๓๐๐,๐๐๐ คน และกลุม่ชนชาติอื5น ๆ ที5อาศยัอยูใ่นรัฐฉานตอนกลางละทิ oงบ้านเรือนและต้องออก
จากที5ดินของตนเองเพื5อนําที5ดินเหลา่นั oนไปใช้ในโครงการก่อสร้างเขื5อนพลงันํ oาซึ5งเป็นโครงการก่อสร้างขนาด
ใหญ่บนแมนํ่ oาสาละวิน2 

 
1 กลุม่ผู้ปกครองทหารในพมา่ได้ดําเนินโยบายที>เรียกวา่ “สี>ตดั” คือมุง่ที>จะตดัปริมาณอาหาร เงินชว่ยเหลือ การรวบรวม
กําลงัคนและข้อมลูขา่วสารตา่ง ๆ ตอ่กลุม่กองกําลงัตอ่ต้านโดยใช้วิธีการขม่ขูค่กุคาม ควบคมุ ทําให้ยากจนตอ่พลเรือนที>อยู่
อาศยัในเขตพื Oนที>เพื>อที>พลเรือนเหลา่นั Oนจะได้หมดโอกาสหรือหมดหนทางใด ๆ ที>จะชว่ยเหลือหรือสนบัสนนุฝ่ายตอ่ต้าน 
วิธีการหลกั ๆ ของนโยบาย “สี>ตดั” ก็คือ เอาชาวบ้านและผู้สงูอายไุปคมุขงั ทรมาน หรือฆา่ หากรู้วา่มีการติดตอ่กบัฝ่าย
ตอ่ต้านไมว่า่จะด้วยวิธีใดก็ตาม หรือบงัคบัขูเ่ข็ญและปล้นเอาพืชผลในไร่นา อาหาร สตัว์เลี Oยง เงินสดและสิ>งของมีคา่ตา่ง ๆ 
จากชาวบ้าน หรือบงัคบัให้พลเรือนไปใช้แรงงานในกองทพัและลดิรอนเวลาที>จะทํางานอื>นใด และเพิ>มการบงัคบัให้โยกย้าย
ถิ>นฐานไปยงัสถานที>หรือหมูบ้่านที>อยูภ่ายใต้การควบคมุโดยตรงของกองทพัฝ่าย SPDC (ที>มา: 
http:www.db.idpproject.org)  
2 พลงังานไฟฟา้ที>ได้จากเขื>อนแหง่นี Oทั Oงหมดจะถกูสง่ให้กบัประเทศไทย กลุม่ MDX ซึ>งมีสํานกังานอยูใ่นกรุงเทพฯ ได้เซน็
สญัญากบักรมพลงังานไฟฟา้จากนํ Oาของประเทศพมา่เมื>อวนัที> ๒๐ ธนัวาคม  ๒๕๔๕ กลุม่ MDX  จะเป็นผู้สนบัสนนุทางด้าน
การเงินทั Oงหมดในโครงการผลติไฟฟา้ขนาด ๔,๖๐๐ เมกะวตัต์ โดยใช้ทรัพยากรและแหลง่เงินทนุที>จดัหาภายในประเทศไทย
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คณะกรรมาธิการผู้ ลี oภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR) โดยความเห็นชอบจากรัฐบาลไทยได้ดําเนิน
โครงการให้ความช่วยเหลือตอ่ผู้ ลี oภยักวา่ ๑.๓ ล้านคน ประเทศไทยได้ตระหนกัดีถงึข้อเท็จจริงที5วา่ ชาวพมา่
จํานวนมากถกูบีบบงัคบัให้ต้องหนีจากความขดัแย้งภายในประเทศ ประเทศไทยจงึจดัตั oงคา่ยผู้ ลี oภยัสําหรับ
ประชาชนชาวพมา่มาตั oงแตเ่มื5อปี ๒๕๒๗ และยงัอนญุาตให้หน่วยงานเอกชนสามารถจดัหาให้ความ
ช่วยเหลือแก่ผู้ ลี oภยัเหลา่นั oนได้ด้วย ตั oงแตปี่ ๒๕๔๑ เป็นต้นมา ประเทศไทยจํากดับทบาท คณะกรรมการ
ข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี oภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR) ให้ความคุ้มครองผู้ ลี oภยัเฉพาะในคา่ยเทา่นั oน 

ประชาชนจากรัฐฉาน แตกตา่งจากชาวกะเหรี5ยงและกะเหรี5ยงแดงจากพมา่ คือ ชาวรัฐฉานไมไ่ด้รับ
การยอมรับในฐานะผู้ ลี oภยั ดงันั oนพวกเขาจงึไมไ่ด้รับความช่วยเหลือด้านที5อยูอ่าศยัและความช่วยเหลืออื5น ๆ  
ด้วยเหตนีุ oชาวไทยใหญ่จงึต้องใช้ชีวิตแบบหลบซอ่นในฐานะบคุคลผิดกฎหมายอยูต่ามแนวชายแดนไทยพมา่ 
หรือไมก็่ต้องหางานทําในในฐานะแรงงานอพยพที5ได้คา่จ้างแรงงานตํ5าหรือเป็นคนงานไร้ฝีมือเช่นงานใน
สถานที5ก่อสร้าง ในโรงงานหรือเป็นคนรับใช้ในบ้าน การไมไ่ด้รับความช่วยเหลือด้านที5อยูอ่าศยัและอื5น ๆ ได้
สง่ผลสะเทือนอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ5งตอ่หญิงมีครรภ์ เด็ก ผู้สงูอายแุละคนพิการ ซึ5งบคุคลเหลา่นี oไม่
สามารถช่วยเหลือตวัเองได้ในการมีชีวิตอยูใ่นป่าหรือในสถานที5ทํางาน ผู้แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่เหลา่นี o
จงึต้องอยูด้่วยความหวาดกลวัตลอดเวลาวา่จะถกูจบัและถกูสง่ตวักลบัไปยงัประเทศพมา่ที5ซึ5งพวกเขาจะต้อง
ถกูลงโทษในรูปแบบตา่ง ๆ เช่นการถกูทรมาน ถกูคมุขงั การถกูขม่ขืนหรือถกูฆา่ ความหวาดกลวันี oทวีคณูขึ oน
ตั oงแตเ่ดือนสงิหาคม ๒๕๔๖ เมื5อได้มีการทําข้อตกลงระหวา่งประเทศไทยและพมา่วา่ด้วยเรื5องการสง่ตวั
แรงงานอพยพชาวพมา่กลบัประเทศ 

ทําไมในขณะที5ชนชาติอื5น ๆ ที5ลี oภยัจากพมา่จงึได้รับการยอมรับ (ในสถานะผู้ ลี oภยั) และได้รับการจดั
ที5อยูอ่าศยัให้ในคา่ยผู้ ลี oภยัในประเทศไทย ในขณะที5ผู้ ลี oภยัชาวไมไ่ด้รับการยอมรับและการสนบัสนนุ
ช่วยเหลือเฉกเช่นเดียวกนักบัชนชาติอื5น ๆ  

ข้อมลูที5ได้มาจากบางสว่นของตวัแทนจากรัฐบาลไทย คณะกรรมการข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี oภยัแหง่
สหประชาชาติ องค์กรเอกชนระหวา่งประเทศ สื5อมวลชนและสาธารณชนชาวไทย ชี oให้เห็นวา่มีความเข้าใจที5
คลาดเคลื5อนเกี5ยวกบัชาวไทยใหญ่ ความเข้าใจเหลา่นั oนมีสมมติฐานที5ในหลายครั oงหลายคราได้กลายเป็น
อคติตอ่ชาวไทยใหญ่ ข้อเท็จจริงตา่ง ๆ ๙ ประการตอ่ไปนี o เกี5ยวกบัผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ จะเป็นการสร้างความ
เข้าใจที5ถกูต้องเกี5ยวกบัผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่และสถานการณ์ที5เกี5ยวข้องกบัชาวไทยใหญ่ เอกสารชิ oนนี oทําเพื5อ
หวงัวา่จะเป็นการสร้างความเข้าใจและการตระหนกัในปัญหาที5เป็นจริงเกี5ยวกบัผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ และหวงั

 
ทั Oงหมด บริษัท GMS Power ซึ>งเป็นบริษัทในเครือของ MDX อยูใ่นระหวา่งการสํารวจพื Oนที>สําหรับการสร้างเขื>อน ไมเ่คยมี
มาตรการสําหรับการให้เงินทดแทนสําหรับชาวบ้านที>ถกูบงัคบัให้ต้องออกจากที>ดินของตนเองอนัเนื>องมาจากโครงการ
ดงักลา่ว 

การบงัคบัให้อพยพโยกย้ายจากถิ>นที>อยูอ่าศยัของตนเองถือเป็นการละเมิดมาตรฐานทางด้านสทิธิมนษุยชน
ระหวา่งประเทศวา่ด้วยเรื>องที>อยูอ่าศยั ตามข้อตกลงโดยคณะกรรมการสทิธิมนษุยชน ๑๙๙๓ /๗๗ ยอ่หน้า ๑  
คณะกรรมการวา่ด้วยเรื>องเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรม หมายเลข ๔ และ ๗ เขียนไว้วา่ หนว่ยงานตา่ง ๆ ของรัฐ ก่อนจะ
กระทําการขบัไลผู่้ ใด โดยเฉพาะหากเป็นคนหมูม่าก ต้องมีทางเลือกที>เหมาะสมและต้องปรึกษาหารือผู้ ที>ได้รับผลกระทบ 
ด้วยทศันคติที>เป็นไปเพื>อหลีกเลี>ยงการใช้กําลงั หรือใช้ให้น้อยที>สดุ หนว่ยงานของรัฐจะต้องมีความเข้าใจวา่ บคุคลที>
เกี>ยวข้องมีสทิธิที>จะได้รับคา่ชดเชยอยา่งพอเพียงสําหรับทรัพย์สนิที>ได้รับผลกระทบ 
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วา่สาธารณชนชาวไทย รัฐบาลไทย องค์กรเอกชนระหวา่งประเทศ และคณะกรรมการข้าหลวงใหญ่ผู้ ลี oภยั
แหง่สหประชาชาติ (UNHCR) จะได้แก้ไขนโยบายและทศันคติที5เป็นอยูใ่นตอนนี oและในที5สดุจะให้ความ
ช่วยเหลือด้านที5พกัอาศยัและความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมอื5น ๆ ตอ่ประชาชนจากรัฐฉานผู้ซึ5งพยายามเอา
ชีวิตรอดจากการถกูลงโทษแตป่ราศจากที5ซึ5งจะให้หลบภยัได้มาเป็นเวลาเนิ5นนาน 
 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๑- ชาวไทยใหญ่ที(เข้ามาอยู่ในประเทศไทยทั 7งหมดเป็นแรงงานอพยพ 

ในอดีต เป็นเวลาหลายทศวรรษมาแล้วที5ชาวไทยใหญ่ได้เข้ามาในประเทศไทยในฐานะแรงงาน
อพยพ โดยทั5วไปพวกเขาเป็นคนหนุม่วยัฉกรรจ์อายรุะหวา่ง ๒๐–๔๐ ปี ซึ5งมาจากทั5วทกุภาคในรัฐฉาน ซึ5งจะ
มากนัเองในช่วงหน้าแล้ง (มกราคม-พฤษภาคม) อยา่งไรก็ตามนี5ไมใ่ช่ลกัษณะโดยทั5วไปของชาวไทยใหญ่ที5
ประสงค์จะเข้ามาขอลี oภยัในประเทศไทยหลงัปี ๒๕๓๙ เป็นต้นมา 

ตั oงแตเ่ดือนมีนาคม ๒๕๓๙ เป็นต้นมา  ชนชั oนปกครองพมา่ได้ใช้กําลงับงัคบัประชาชนจากหมูบ้่าน
กวา่๑,๔๐๐ แหง่ทางภาคกลางของรัฐฉานให้ย้ายออกจากถิ5นที5อยูอ่าศยั มีประชาชนมากกวา่ ๓๐๐,๐๐๐ คน
ต้องเคลื5อนย้ายเพราะถกูปืนจี oบงัคบั  การบงัคบัให้โยกย้ายถิ5นฐานเพิ5มมากขึ oนในระหวา่งปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑  
และสิ5งที5เกิดขึ oนตามมาก็คือมีการฆา่อยา่งผิดกฎหมายและการใช้การขม่ขืนอยา่งเป็นระบบตอ่ผู้หญิงและ
เด็กหญิงชาวไทยใหญ่ซึ5งเพิ5มความรุนแรงขึ oนอยา่งมากในปี ๒๕๔๐ มีการคาดประมาณวา่ ในระหวา่งปี 
๒๕๓๙ และ ๒๕๔๐ ชาวไทยใหญ่กวา่ ๘๐,๐๐๐ คนหนีเข้ามาอยูใ่นประเทศไทย 

ในระหวา่งปี ๒๕๔๐-๒๕๔๕ ผู้ประสงค์ขอลี oภยัชาวไทยใหญ่ที5หลั5งไหลเข้ามาทางด้านอําเภอฝาง 
ภาคเหนือของประเทศไทยได้เพิ5มขึ oนอยา่งตอ่เนื5องและเป็นลําดบั ซึ5งจํานวนตวัเลขอยูร่ะหวา่ง ๘,๐๐๐–
๑๕,๐๐๐ คนในแตล่ะปี ซึ5งเป็นจํานวนที5สงูกวา่ตวัเลขแรงงานอพยพที5เข้ามาในอําเภอนี oก่อนปี ๒๕๓๙  ผู้ ที5
เข้ามาใหมห่ลงัปี ๒๕๓๙ สว่นใหญ่แล้วมาจาก ๑๒ เมืองในรัฐฉานที5ซึ5งกองทพัพมา่ใช้กําลงับงัคบัให้มีการ
โยกย้ายมวลชนจํานวนมหาศาลภายใต้โครงการการย้ายถิ5นที5อยูซ่ึ5งตามมาด้วยการละเมิดสทิธิมนษุยชน
อยา่งเป็นระบบ (เช่นการฆา่อยา่งผิดกฎหมายและการขม่ขืน) จํานวนชาวไทยใหญ่ที5เข้ามาในแตล่ะเดือน
บง่ชี oวา่ไมไ่ด้เกี5ยวข้องกบัแบบแผนของการเข้ามาหางานทําตามฤดกูาล  ๔๗% ของผู้ ที5เข้ามาอายตํุ5ากวา่ ๑๘ 
ปีหรือ ๔๕ ปี และแก่กวา่นั oน  ซึ5งแตกตา่งจากแรงงานอพยพ นี5คือการอพยพเคลื5อนย้ายของทั oงครอบครัวซึ5ง
สมาชิกในครอบครัวจํานวนมากไมไ่ด้อยูใ่นวยัทํางาน3 

ภาพที5ปรากฏนี oชี oให้เห็นวา่คนเหลา่นี oไมใ่ช่แรงงานอพยพ แตเ่ป็นผู้แสวงหาที5ลี oภยั เป็นผู้ ที5หลบหนีภยั
จากสู้รบในประเทศและจากการถกูลงโทษและการละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่งเป็นระบบภายใต้รัฐบาลทหาร
พมา่ 
 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๒ - ชาวไทยใหญ่เป็น “พี(น้อง” กับคนไทย ดังนั7นผู้ลี 7ภยั/ผู้อพยพจงึ
สามารถผสานกลมกลืนเข้าสู่สังคมไทยได้โดยง่ายและดังนั7นพวกเขาจงึไม่ต้องการแหล่งพักพงิและ
ความช่วยเหลือใด ๆ  

 
3 มลูนิธิเพื>อสทิธิมนษุยชนชาวไทยใหญ่, Charting the Exodus from Shan State: Patterns of refugee flows into 
Northern Chiangmai Province of Thailand, 1997-2002,2003 ประเทศไทย 
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ความสมัพนัธ์ในอดีตรัฐฉาน-ไทย มีความสมัพนัธ์ที5เทา่เทียมกนั ประชาชนไปมาหาสูเ่ช่นบ้านพี5-
เมืองน้อง  แตนี่5ไมใ่ช่ประสบการณ์ของผู้ ที5หนีเข้ามาในประเทศไทยนบัตั oงแตปี่ ๒๕๓๙ เป็นต้นมา 
ความสมัพนัธ์ระหวา่งประชาชนฉานกบัประชาชนไทยหลงัปี ๒๕๓๙ เปลี5ยนไปอยา่งสิ oนเชิง ไมมี่
ความสมัพนัธ์ที5เทา่เทียมเช่นบ้านพี5-เมืองน้องอีกตอ่ไปแล้ว ประชาชนฉานที5ลี oภยัเข้ามาในประเทศไทย เป็นผู้
ที5มีสถานภาพตํ5าต้อยกวา่ประชาชนไทย ประชาชนฉานเป็นผู้ ที5หลบหนีภยัทางการเมืองมาหาที5ปลอดภยัเพื5อ
พึ5งพิง  

ความจําเป็นที5จะต้องหาแพะรับบาปตอ่กรณีอตัราการวา่งงานในประเทศไทยที5เพิ5มสงูขึ oนในระหวา่ง
การเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในปี ๒๕๔๐ ได้นําไปสูก่ารเปลี5ยนแปลงด้านนโยบายตอ่แรงงานอพยพและนบัตั oงแต่
นั oนเป็นต้นมา การกวาดล้างแรงงานอพยพก็เพิ5มมากขึ oน นี5เป็นสถานการณ์แวดล้อมที5ไมเ่ป็นมิตรตอ่ชาวไทย
ใหญ่ที5เข้ามายงัประเทศไทยซึ5งถกูมองวา่เป็นพวกที5เกี5ยวข้องกบัแรงงานอพยพ ทศันคติที5เป็นลบยงัถกูโหม
กระพือเข้าใสแ่รงงานอพยพเหลา่นั oนผา่นทางสื5อตา่ง ๆ เพิ5มมากขึ oนอีกด้วย 

ในบรรยากาศเช่นนี o ผู้แสวงหาที5ลี oภยัชาวไทยใหญ่พบวา่เป็นการยากลําบากที5จะผสานกลมกลืนเข้า
สูส่งัคมไทย พวกเขาไมส่ามารถไปไหนมาไหนได้โดยอิสระ ต้องอยูอ่ยา่งหลบซอ่นและเพื5อไมใ่ห้เป็นที5สงัเกต
ของทางการไทย พวกเขาจําต้องละทิ oงอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมบางอยา่ง จําเป็นต้องดิ oนรนเรียนภาษาไทย4 
แตง่ตวัแบบคนไทย หญิงสาวและเด็กผู้หญิงต้องตดัผมยาวให้สั oนทนัทีที5เข้ามาถงึเมืองไทย 

รัฐธรรมนญูไทยฉบบัปี ๒๕๔๐ ให้หลกัประกนัวา่ ศกัดิ�ศรี ความเป็นมนษุย์ สทิธิและเสรีภาพของ
บคุคล ยอ่มได้รับความคุ้มครอง5 แตนี่5ไมใ่ช่ความเป็นจริงที5เกิดขึ oนกบัผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ในประเทศไทย ผู้
แสวงหาที5พํานกัชาวไทยใหญ่ รวมทั oงคนแก่ ผู้หญิงและเด็ก หญิงท้อง คนพิการและเหยื5อที5เคยถกูทรมาน 
ขม่ขืนและการกระทําอื5นใดที5เกี5ยวข้องกบัความรุนแรงทางเพศ บคุคลเหลา่นี oไมส่ามารถหางานทําเพื5อ
ช่วยเหลือตนเองได้ ฉะนั oนพวกเขาจงึมีความจําเป็นอยา่งเร่งดว่นที5จะต้องมีแหลง่พกัพิงที5ปลอดภยัและความ
ช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมอื5น ๆ รวมทั oงการดแูลด้านสขุภาพขั oนพื oนฐานและการสนบัสนนุด้านการศกึษา 
 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๓ - ประเทศไทยไม่ได้เป็นประเทศที(ลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาตปีิ 
๑๙๕๑ ว่าด้วยเรื(องสถานะของผู้ลี 7ภยัฉะนั7นประเทศไทยจงึไม่มีข้อผูกมัดใด ๆ ที(จะต้องให้ความ
คุ้มครองต่อผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่ 

แม้วา่ประเทศไทยไมไ่ด้ลงนามในอนสุญัญาปี ๑๙๕๑ ก็ตาม แตป่ระเทศไทยมีพนัธะผกูพนัตามหลกั
กฎหมายสากลและมาตรฐานทางด้านมนษุยธรรม ประเทศไทยจงึควรช่วยเหลือผู้แสวงหาที5ลี oภยัชาวไทย
ใหญ่ดงัตอ่ไปนี o 

ประการแรก หลกัการวา่ด้วยการไมส่ง่กลบั(การบงัคบัให้บคุคลต้องกลบัคืนถิ5นที5ซึ5งพวกเขาต้อง
เผชิญกบัการถกูลงโทษ)ซึ5งถือเป็นหลกัการทั5วไปทางกฎหมายที5ทกุประเทศให้การยอมรับ แม้วา่ประเทศนั oน ๆ 

 
4 ภาษาฉานมีความคล้ายคลงึกบัภาษาไทย แตช่าวไทยใหญ่ไมส่ามารถเข้าใจภาษาไทยได้อยา่งอตัโนมตัิ พวกเขา
จําเป็นต้องใช้เวลาในการเรียนภาษาไทยเพื>อจะสื>อสารกบัคนไทยได้รู้เรื>อง 
5 บทบญัญตัิทั>วไป มาตราที> ๔ “ศกัดิ�ศรี ความเป็นมนษุย์ สทิธิและเสรีภาพของบคุคล ยอ่มได้รับความคุ้มครอง” รัฐธรรมนญู
แหง่ราชอาณาจกัรไทย (๒๕๔๐) 
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จะไมไ่ด้ลงนามในอนสุญัญาปี ๑๙๕๑ ก็ตาม ภายใต้หลกักฎหมายสากล ประเทศไทยจะต้องไมส่ง่ตวัชาว
ไทยใหญ่กลบัประเทศพมา่ เพราะพวกเขาอาจต้องเผชิญกบัการถกูประหตัประหารและไมส่ามารถเรียกร้อง
ความคุ้มครองจากรัฐบาลพมา่ได้ 

ยิ5งไปกวา่นั oน ประเทศไทยยงัมีภาระหน้าที5ทั oงภายใต้หลกักฎหมายสากลและภายใต้กฎหมาย
รัฐธรรมนญูของตนเองที5จะต้องสง่เสริม ปกปอ้งและปฏิบติัตามกฎหมายวา่ด้วยสทิธิมนษุยชนของประชาชน
ทกุคนในประเทศไทย6 ประเทศไทยลงนามในกติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิพลเมืองและสทิธิทางการ
เมือง กติการะหวา่งประเทศวา่ด้วยสทิธิทางเศรษฐกิจ สงัคมและวฒันธรรมและอนสุญัญาวา่ด้วยด้วยการ
ขจดัการเลือกปฏิบติัตอ่สตรีในทกุรูปแบบ และอนสุญัญาวา่ด้วยสทิธิเด็ก ภายใต้อนสุญัญาตา่ง ๆ เหลา่นี o 
รวมทั oงปฏิญญาสากลวา่ด้วยสทิธิมนษุยชนและรัฐธรรมนญูของตนเอง รัฐบาลไทยจงึมีภาระผกูพนัที5จะต้อง
ให้การรับรองวา่สทิธิของความเป็นมนษุย์จะต้องได้รับการคุ้มครอง เคารพและปฏิบติัตาม (เป็นต้นวา่ สทิธิที5
จะไมถ่กูเลือกปฏิบติั อิสรภาพในการเคลื5อนย้ายและสทิธิที5จะเป็นอิสระจาการกระทํารุนแรงทั oงปวง สทิธิที5จะ
มีที5พกัพิงที5เหมาะสม การได้รับดแูลด้านสขุภาพและการศกึษาอยา่งพอเพียง)7 

สําคญัเหนือสิ5งอื5นใดก็คือ ภายใต้กฎแหง่สทิธิมนษุยชนสากลซึ5งประเทศไทยเป็นสมาชิกวา่ด้วยการ
ไมแ่บง่แยกนั oน ประเทศไทยต้องไมเ่ลือกปฏิบติัตอ่กลุม่ใดกลุม่หนึ5งเป็นการเฉพาะ แตต้่องให้โอกาสอยา่งเทา่
เทียมสําหรับผู้แสวงหาที5ลี oภยัและผู้ ลี oภยั ประชาชนจากรัฐฉานต้องเผชิญกบัการถกูประหตัประหาร
เช่นเดียวกบัชนกลุม่อื5น ๆ ที5มาจากพมา่และดงันั oนพวกเขาจงึควรได้รับโอกาสที5เทา่เทียมกนัในการเข้าอาศยั
ในคา่ยผู้ ลี oภยัและได้รับบริการช่วยเหลืออื5น ๆ เช่นเดียวกนั 

ถงึแม้วา่จะไมไ่ด้ลงนามในอนสุญัญาวา่ด้วยเรื5องผู้ ลี oภยัปี ๑๙๕๑ แตป่ระเทศไทยก็มีบทบาทสําคญั
ในการให้ความช่วยเหลือแก่ผู้ ลี oภยั รัฐบาลไทยให้ความช่วยเหลือทางมนษุยธรรมโดยจดัหาที5พกัพิงให้แก่ผู้ ลี o
ภยักลุม่อื5น ๆ จากพมา่ มีคา่ยผู้ ลี oภยัตามแนวชายแดนไทยพมา่ ๙ แหง่และมีผู้ ลี oภยัอาศยัอยูใ่นคา่ยเหลา่นี o 
๑๓๙,๗๖๑ คน กระทรวงมหาดไทยของประเทศไทยได้ลงทะเบียนคนเหลา่นี oไว้เพียง ๑๑๒,๓๖๙ คน8 

 
6 คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนแหง่ประเทศไทยได้โต้แย้งตรงที>รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทยอ้างถงึคําวา่“ประชาชน” 
นั Oนขดัแย้งกบัคําวา่ “ประชาชนไทย” (เชน่มาตรา ๔) ดงันั Oนจงึเป็นหน้าที>ของรัฐไทยที>จะต้อง “เคารพและปกปอ้งศกัดิ�ศรี สทิธิ
และเสรีภาพของประชาชนทกุคนที>อยูใ่นประเทศไทย คณะกรรมการสทิธิมนษุยชนจงึใช้ข้อโต้แย้งอนันี Oในการพิจารณาถงึ
สถานการณ์ของผู้แสวงหาแหลง่พกัพิงและแรงงานอพยพจากประเทศพมา่ที>เข้ามาอาศยัอยูใ่นประเทศไทย 
7 รัฐธรรมนญูแหง่ราชอาณาจกัรไทย (๒๕๔๐) บทที> ๓ ได้กลา่วถงึสทิธิตา่ง ๆ เหลา่นี Oคือมาตรที> ๓๐ -บคุคลยอ่มเสมอกนัใน
กฎหมายและได้รับความคุ้มครองตามกฎหมายเทา่เทียมกนั มาตราที> ๓๑–บคุคลยอ่มมีสทิธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย 
มาตราที> ๓๕ บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในเคหสถาน มาตรา ๓๖ บคุคลยอ่มมีเสรีภาพในการเดินทางและมีเสรีภาพในการเลือก
ถิ>นที>อยูภ่ายในราชอาณาจกัร มาตรา ๔๓ บคุคลยอ่มมีสทิธิเสมอกนัในการรับการศกึษาขั Oนพื Oนฐาน มาตรา ๕๒ บคุคลยอ่มมี
สทิธิเสมอกนัในการรับบริการทางสาธารณสขุที>ได้มาตรฐาน มาตรา ๕๓ เดก็ เยาวชน และบคุคลในครอบครัว มีสทิธิได้รับ
ความคุ้มครองโดยรัฐจากการใช้ความรุนแรงและการปฏิบตัิอนัไมเ่ป็นธรรม บทที> ๕ หลกัปฏิบตัิวา่ด้วยนโยบายพื Oนฐานของ
รัฐ มาตรา ๘๐ ก็ยงักลา่วไว้วา่ “รัฐต้องคุ้มครองและพฒันาและพฒันาเดก็และเยาวชน สง่เสริมความเสมอภาคของหญิงและ
ชาย รัฐต้องสงเคราะห์คนชรา ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทพุพลภาพ และผู้ ด้อยโอกาส ให้มีคณุภาพชีวิตที>ดีและพึ>งตนเองได้ 
8 Burmese Border Refugees Sites with Population Figures – July 2003  Burmese Border Consortium ยงัมีคน
จํานวนหนึ>งที> UNHCR ยอมรับในฐานะ “บคุคลที>คณะกรรมาธิการผู้ลี Oภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR) หว่งใย ซึ>ง
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ประเทศไทยเป็นสมาชิกถาวรในคณะกรรมการบริหารของ คณะกรรมาธิการผู้ ลี oภยัแหง่สหประชาชาติ 
(UNHCR) ซึ5งได้แสดงความสนใจที5จะคงไว้ซึ5งมาตรฐานทางกฎหมายสากลวา่ด้วยเรื5องที5เกี5ยวข้องกบัผู้
แสวงหาที5ลี oภยัและผู้ ลี oภยั 

แตก่ระนั oนก็ตามรัฐบาลไทยก็ยงัคงยืนยนัที5จะไมป่ฏิบติัตอ่ประชาชนชาวไทยใหญ่อยา่งเทา่เทียมกบั
กลุม่ผู้แสวงหาที5ลี oภยักลุม่อื5น ๆ ในประเทศไทยโดยการปฏิเสธการลี oภยั การอนญุาตให้เข้าอยูใ่นคา่ยและการ
เข้าถงึความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมอื5น ๆ และกระทั5งสง่พวกเขากลบัถิ5นฐานเดิมแม้จะเป็นสิ5งที5ขดัตอ่
กฎหมายวา่ด้วยการสง่ตวักลบัก็ตาม 

 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๔ - การสนับสนุนให้มีการปกป้องผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่จะกระตุ้น

ให้ทางการไทยเข้ากวาดล้างผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่และนั(นยิ(งจะทาํให้พวกเขาอาศัยอยูในประเทศไทย
ด้วยความยากลาํบากยิ(งขึ 7น 

จากหลกัฐานที5เพิ5งเกิดขึ oนเมื5อเร็ว ๆ นี oชี oให้เห็นวา่การสนบัสนนุมีแตจ่ะช่วยปกปอ้งผู้ ลี oภยัชาวไทย
ใหญ่และปอ้งกนัการถกูสง่ตวักลบัพมา่ 

ในเดือนพฤษภาคม ๒๕๔๕ หลงัจากการสู้รบอยา่งรุนแรงตามแนวเขตแดนไทยและรัฐฉาน มีผู้ ลี oภยั
ชาวไทยใหญ่ประมาณ ๖๐๐ คนได้หนีเข้ามายงัจงัหวดัเชียงใหม ่ทางตอนเหนือของประเทศไทย องค์กรด้าน
สทิธิมนษุยชนทั oงของไทยและระหวา่งประเทศได้ยื5นข้อเรียกร้องไปยงัรัฐบาลไทยขอให้มีการลี oภยัอยา่ง
ปลอดภยัและขอให้มีการช่วยเหลือด้านมนษุยธรรมตอ่ผู้ ลี oภยัเหลา่นี o ผลก็คือผู้ ลี oภยัเหลา่นี oได้รับอนญุาตให้มีที5
พกัอาศยัชั5วคราวอยูใ่นประเทศไทยได้จนถงึทกุวนันี o9 นี5เป็นสิ5งที5ทางการไทยไมเ่คยทํามาก่อนและถือวา่เป็น
สญัญาณที5น่ายินดีสําหรับความเปลี5ยนแปลงในด้านนโยบายตอ่ผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ 

 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๕ - ผู้ลี 7ภยัชาวไทยใหญ่ขนยาเสพตดิ ก่ออาชญากรรมและนํา

โรคตดิต่อมาสู่ประเทศไทย 
ปัญหายาเสพติดเกิดขึ oนอยา่งไมส่ามารถแยกออกจากกนัได้จากข้อตกลงทางการเมืองในประเดน็

เรื5องชนชาติในพมา่ แตแ่ทนที5รัฐบาลทหารพมา่จะเข้าสูก่ระบวนการตอ่รองทางการเมืองกบักลุม่กองกําลงั
ตอ่ต้านของชนชาติตา่ง ๆ รัฐบาลทหารพมา่กลบัเพียงแตเ่ลือกที5จะทําข้อตกลงหยดุยิงกบับางกลุม่บางพวก
เทา่นั oน  และให้ความเป็นอิสระกบัพวกเขาที5จะทําธุรกรรมใด ๆ รวมทั oงการผลติยาเสพติด ปริมาณการผลติยา
เสพติดจงึพุง่สงูขึ oนอยา่งมากนบัตั oงแตปี่ ๒๕๓๑ และรัฐบาลทหารเองก็ได้ประโยชน์โดยตรงจากการค้ายาเสพ
ติดนี o ชาวบ้านจํานวนหนึ5งจากบางเขตในรัฐฉานหนีออกจากหมูบ้่านเพื5อหลีกเลี5ยงการถกูบงัคบัจากทหาร
พมา่ให้ปลกูฝิ5น และที5สําคญัไมยิ่5งหยอ่นไปกวา่กนัก็คือ กองทพัไทยและหน่วยปราบยาเสพติดได้ออกมา
ยอมรับอยา่งเปิดเผยวา่ การผลติและการขนยาบ้า (Methamphetamine) ซึ5งถือเป็นยาเสพติดที5เป็นภยั

 
หมายความวา่ บคุคลเหลา่นี Oสามารถได้รับการประเมินจาก คณะกรรมาธิการผู้ลี Oภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR) และเข้า
มาตรฐานคําจํากดัความทางด้านกฎหมายสากลของการเป็นผู้ลี Oภยั และได้รับอนญุาตให้อยูใ่นประเทศไทยได้ 
9 ข้อเสนอแนะแก่ผู้ ที>ทํางานเพื>อปกปอ้งสทิธิมนษุยชนในบางสถานการณ์สามารถใช้เป็นกลไกและเป็นยทุธศาสตร์เพื>อการ
ปกปอ้งได้ จากการประชมุหารือสําหรับนกัปกปอ้งนกัสทิธิมนษุยชนสตรี (Consultation for Women Human Rights 
Defenders กบั ผู้ เสนอรายงานพิเศษแหง่องค์การสหประชาชาติวา่ด้วยเรื>องผู้พิทกัษ์นกัสทิธิมนษุยชน 
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คกุคามตอ่ประเทศไทยอยา่งร้ายแรงที5สดุตามแนวชายแดนไทยพมา่นั oนอยูภ่ายใต้การควบคมุและดําเนินการ
โดยกองทพัของ SPDC และพนัธมิตรรวมทั oงกองทพัของรัฐว้า (United Wa State Army) เมื5อวนัที5 ๒๐ 
สงิหาคม ๒๕๔๖ นายกรัฐมนตรีทกัษิณ ชินวตัร กลา่ววา่ ประเทศไทยจะดําเนินมาตรการขั oนเด็ดขาดกบักลุม่
กองทพัของรัฐว้าและผู้ ลําเลียงยาเสพติดที5อยูภ่ายใต้การควบคมุของกองทพัว้าหากพมา่ไมดํ่าเนิการใด ๆ ใน
เรื5องนี o 

เพื5อที5จะเข้าใจประเด็นปัญหาเรื5องยาเสพติดบริเวณแนวชายแดนไทยพมา่ได้อยา่งถ่องแท้ จงึมีความ
จําเป็นต้องเข้าใจถงึสาเหตทีุ5เป็นต้นตออยา่งแท้จริง นั5นคือการยดึอํานาจไว้ในมือโดยไมย่อมปลอ่ยของ
กองทพัรัฐบาลทหารพมา่ ไมใ่ช่แพะรับบาปอยา่งประชาชนจากรัฐฉาน ผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ที5เข้าไปเกี5ยวข้อง
กบัเรื5องยาเสพติดและอาชญากรรมเป็นเพียงคนกลุม่น้อยเมื5อเทียบกบัจํานวนประชาชนผู้ขอลี oภยัชาวไทย
ใหญ่ในสว่นทั oงหมด ถ้าประเทศไทยจดัที5พกัพิงและให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม ซึ5งจะเป็นหลกัประกนั
ความต้องการด้านพื oนฐานทั oงในเรื5องที5อยูอ่าศยัและข้าวปลาอาหารให้แก่ชาวไทยใหญ่ และให้หลกัประกนัวา่
พวกเขาจะไมถ่กูบงัคบัให้ไปยุง่เกี5ยวกบัยาเสพติดและอาชญากรรมตา่ง ๆ เพียงเพื5อสนองความต้องการ
พื oนฐานดงักลา่ว 

โรคภยัไข้เจ็บที5เป็นกนัมากในชมุชนชาวไทยใหญ่เกิดจากสาเหตหุลกัคือภาวะทโุภชนาการ สภาพ
ความเป็นอยูที่5ขาดสขุอนามยัและขาดความเข้าใจเรื5องการสาธารณสขุพื oนฐาน ปัญหาตา่ง ๆ เหลา่นี oสามารถ
แก้ไขได้โดยการยินยอมให้ผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่ได้อาศยัอยูใ่นคา่ยผู้ ลี oภยัที5ซึ5งพวกเขาจะได้มีอาหารกินอยา่ง
พอเพียง มีความรู้พื oนฐานทั oงทางด้านสขุอนามยั การศกึษาและมีการเข้ารับคําปรึกษา หากมีโรคติดตอ่เกิดขึ oน 
วิธีปอ้งกนัที5ดีที5สดุคือการฉีดวคัซีนและการรักษาผู้ ป่วยอยา่งถกูวิธีภายในคา่ย 

 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๖- การให้การรับรองสถานะผู้ลี 7ภยัแก่ชาวไทยใหญ่จะเท่ากับเป็น

การเปิดประตูให้ผู้ลี 7ภยัจากรัฐฉานหลั(งไหลเข้ามาเป็นจาํนวนมาก 
การละเมิดสทิธิมนษุยชนอยา่งกว้างขวางและเป็นระบบและปัญหาความลม่สลายทางเศรษฐกิจของ

รัฐฉานในประเทศพมา่คือเหตผุลที5ทําให้ประชาชนต้องอพยพเข้าสูป่ระเทศไทย เพื5อหยดุการทะลกัเข้ามาของ
ผู้แสวงหาที5ลี oภยั ประเทศไทยจกัต้องร่วมมือกบัประชาคมนานาชาติในการกดดนัให้รัฐบาลทหารพมา่หยดุ
การละเมิดในทกุรูปแบบและจดัให้มีการเจรจาสามฝ่ายกบัตวัแทนจากลุม่ชนชาติตา่ง ๆ ที5ไมใช่ชาวพมา่และ
กลุม่ฝ่ายค้านชาวพมา่ในการสถาปนาสนัติภาพและประชาธิปไตยให้เกิดขึ oนในพมา่ การกดดนันี oสามารถทํา
ได้โดยผา่นการโดดเดี5ยวทางการเมืองและการหยดุให้ความช่วยเหลือทางเศรษฐกิจแก่รัฐบาลทหารพมา่ 

การปฏิเสธการให้ที5ลี oภยัและการให้ความช่วยเหลือทางด้านมนษุยธรรมแก่ผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่
เทา่กบัรัฐบาลไทยหลีกเลี5ยงที5จะแก้ปัญหาที5เกิดขึ oนอยูห่น้าประตบู้านของตนเอง แทนที5จะยอมรับสิ5งที5เกิดขึ oน
ด้วยทา่ทีที5สขุมุรอบคอบและมองการณ์ไกล  

เป็นเรื5องที5สําคญัสําหรับรัฐบาลไทยที5จะต้องตระหนกัในผลประโยชน์ที5จะได้รับจากการจดัหาคา่ยผู้ ลี o
ภยัแก่ชาวไทยใหญ่ การยอมรับสถานะผู้ ลี oภยัของชาวไทยใหญ่โดยการจดัหาคา่ยที5พกัอาศยัให้ รัฐบาลไทย
สามารถสร้างกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ขึ oนมาใช้กบัผู้แสวงหาที5ลี oภยัชาวไทยใหญ่ได้  ภายในคา่ยนั oนเองที5รัฐบาลไทย
สามารถจดัการศกึษาและสาธารณสขุให้กบัประชาชนชาวไทยใหญ่ คา่ยผู้ ลี oภยัสว่นใหญ่จะตั oงอยูใ่นเขต
หา่งไกลความเจริญ การสร้างคา่ยจะนํามาซึ5งการพฒันาโครงสร้างพื oนฐานและการพฒันาเศรษฐกิจ และหาก
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การเจรจาเรื5องสนัติภาพและประชาธิปไตยกบัประเทศพมา่ได้ผลเป็นที5น่าพอใจ คา่ยก็จะกลายเป็นศนูย์
สําหรับการสง่ตวัผู้ ลี oภยัชาวไทยใหญ่เหลา่นั oนกลบัถิ5นฐานเดิม ประเทศไทยก็จะบรรลขุ้อผกูพนัตาม
รัฐธรรมนญูและตอ่ประชาคมโลกในการให้ความช่วยเหลือด้านมนษุยธรรม 

 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๗ - ประเทศไทยต้องเป็นผู้แบกรับภาระค่าใช้จ่ายในการสร้าง

ค่ายและการให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ชาวไทยใหญ่ 
คา่ใช้จ่ายสําหรับคา่ยผู้ ลี oภยัตา่ง ๆ ที5ตั oงอยูใ่นประเทศไทยนั oนมาจากเงินบริจาคจากองค์กรระหวา่ง

ประเทศ ในปี ๒๕๔๕ Burmese Border Consortium ได้ให้เงินจํานวน ๕๘๑,๐๓๗,๙๖๖ บาท (หรือ
ประมาณ ๑๓ ล้านเหรียญสหรัฐ) สําหรับการจดัหาข้าวปลาอาหารและสิ5งจําเป็นพื oนฐานในการดํารงชีพ เช่น
ถ่านหงุข้าว ที5อยูอ่าศยั มุ้ง ฯลฯ สําหรับผู้ ลี oภยัตามแนวชายแดนไทยพมา่ เงินจํานวนนี oประมาณ  ๘๕% มา
จากรัฐบาลออสเตรเลีย คานาดา เดนมาร์ก สหภาพยโุรป องักฤษ ไอร์แลนด์ นอร์เวย์ สวีเดน สวิสเซอร์แลนด์
และสหรัฐอเมริกา และที5เหลืออีก ๑๕% มาจากองค์กรเอกชนตา่ง ๆ 10  

ประเทศไทยรับภาระคา่ใช้จ่ายเป็นสว่นน้อยเทา่นั oน เช่นคา่จ้างบคุลากรภายในคา่ย การรักษาความ
ปลอดภยั และคา่บริหารจดัการ11  นอกจากนั oน การกินอยูใ่นชีวิตประจําวนัของผู้ ลี oภยัในคา่ย และคนทํางาน
ในองค์กรเอกชนตา่ง ๆ ที5เกี5ยวข้องก็เป็นตลาดให้กบัเศรษฐกิจท้องถิ5น ซึ5งเป็นประโยชน์กบัชมุชนท้องถิ5นของ
ไทยอีกด้วย 
 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๘ - ผู้ลี 7ภยัเป็นการทาํลายสภาพแวดล้อม 

จากการวิจยัพบวา่ ในจํานวนคา่ยลี oภยัที5มีอยูใ่นปัจจบุนั ผู้ ลี oภยัโดยการนําของชาวบ้านในท้องถิ5น ได้
กําหนดกฎเกณฑ์ตา่ง ๆ ในการใช้ประโยชน์จากป่ามาเพื5อการปลกูสร้างที5อยูอ่าศยั เป็นอาหารเสริมและเป็น
เชื oอเพลงิด้วยความรอบคอบและเหมาะสม  ความสมดลุดงักลา่วเริ5มหมดไปหลงัจากมีการรวมคา่ยตา่ง ๆ เข้า
ไว้เป็นหนึ5งเดียว ซึ5งก่อให้เกิดความแออดั พื oนที5สําหรับการพกัอาศยัและการทําสวนครัวมีไมพ่อเพียง ขาด
แคลนนํ oาและการสาธารณสขุ  จากการวิจยัยงัพบวา่ การตดัไม้ทําลายป่าใกล้คา่ยผู้ ลี oภยัเกิดจากการทํา
เกษตรกรรมเชิงพาณิชย์ การทําป่าไม้ และการทําเกษตรกรรมด้วยวิธีการที5ก่อให้เกิดผลเสียตอ่
สภาพแวดล้อมโดยนกัธุรกิจชาวไทย12 
 
ความเชื(อผิด ๆ ประการที( ๙ - ค่ายจะถูกนําไปใช้เป็นที(ซ่องสุมกาํลังของกลุ่มต่อต้านเพื(อเข้าไปใช้
กาํลังต่อสู้ในประเทศพม่า 

 สงครามกลางเมืองในรัฐฉานเกิดขึ oนอยา่งตอ่เนื5องมาเป็นเวลาสี5ทศวรรษแล้ว  แม้วา่จะไมมี่คา่ยลี oภยั
ชาวไทยใหญ่ในประเทศไทยเลยก็ตาม การตอ่สู้ ก็ยงัคงมีอยูต่อ่ไป และการการละเมิดสทิธิมนษุยชนก็ยงัคง
เลวร้ายลงไปเรื5อย ๆ ดงันั oนการมีอยูข่องคา่ยผู้ ลี oภยัจงึไมใ่ช้ตวัชี oกําหนดสาเหตขุองการคงอยูข่องความขดัแย้ง 

 
10 แหลง่ที>มา : BBC Relief Programme, กรกฎาคมถงึธนัวาคม ๒๕๔๕ 
11 ข้อมลูการจดัสรรงบประมาณสําหรับคา่ใช้จา่ยตา่ง ๆ ดงักลา่วไมมี่การเปิดเผยรายละเอียด 
12 Taking Shelter: Refugee Protection and Sustainable Forest Management, Friend Without Borders, 2001  
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ในทางกลบักนั การขาดแหลง่ลี oภยัและความช่วยเหลือตา่ง ๆ ภายในประเทศไทยก็จะเทา่กบัเป็นการ
ผลกัให้ผู้แสวงหาที5ลี oภยัชาวไทยใหญ่ต้องกลบัไปสูดิ่นแดนแหง่ความขดัแย้ง ที5ซึ5งวงจรของความรุนแรงยงั
ดํารงอยู ่ และต้องกลายเป็นเหยื5อของยทุธวิธีทําให้ดินแดนลกุเป็นไฟโดยรัฐบาลทหารพมา่ ดงันั oนการปฏิเสธ
การให้แหลง่พกัพิงแก่ผู้ ลี oภยัในตวัของมนัเองคือการดํารงไว้ซึ5งความขดัแย้งและความทรมานขมขื5นของชาว
ไทยใหญ่อยา่งไมมี่ที5สิ oนสดุ 
 
บทสรุป 

เป็นเวลาเนิ5นนานหลายศตวรรษมาแล้วที5มีคํากลา่ววา่ "ยินดีต้อนรับไมว่า่ผู้ใดที5กําลงัตกทกุข์ได้ยาก
ให้พํานกัอยูใ่นประเทศไทยและจะได้รับการคุ้มครองจากกษัตริย์ไทย"  และด้วยคณุความดีเช่นนี oนี5เองที5ทําให้
ชาวกมัพชูา เวียดนามและบางสว่นจากประเทศพมา่ได้เข้ามาแสวงหาแหลง่พกัพิง แล้วทําไมเลา่ประเทศไทย
จงึจะไมย่อมให้ความช่วยเหลือที5ลี oภยัแก่ประชาชนชาวไทยใหญ่ผู้ซึ5งในหลาย ๆ ด้านเป็นเสมือนพี5น้องที5
ใกล้ชิดที5สดุของประเทศไทย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอแนะตอ่ประชาคมนานาชาติในการกลา่วถงึเหตผุลของการไหลทะลกัเข้ามาในประเทศไทยของผู้
แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่ โดยการกดดนัรัฐบาลทหารพมา่ในเรื5องตา่ง ๆ ดงัตอ่ไปนี o 

- เคารพตอ่พนัธะผกูพนัภายใต้กฎหมายวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน  รวมทั oงมาตรา ๓ ของ   อนสุญัญา
เจนีวาปี ๑๙๔๙ ที5ต้องหยดุการใช้อาวธุใด ๆ ที5กระทําตอ่พลเรือน ต้องปกปอ้งพลเรือนทกุคน
รวมทั oงเด็ก ผู้หญิง บคุคลไมว่า่จะเป็นชนชาติใด หรือชนชาติสว่นน้อยที5นบัถือศาสนาตา่ง ๆ 
ปลอดพ้นจากการถกูกละเมิดภายใต้กฎหมายวา่ด้วยสทิธิมนษุยชน 
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- เริ5มต้นการเจรจาสามฝ่ายกบัตวัแทนของกลุม่ชนชาติอื5น ๆ ที5ไมใ่ช่พมา่และกลุม่ประชาธิปไตย
ฝ่ายค้านเพื5อสร้างสนัติภาพและประชาธิปไตยในพมา่ 

 
ข้อเสนอแนะตอ่รัฐบาลไทยเพื5อบรรลขุ้อผกูพนัที5มีตอ่ผู้แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่ในประเทศไทยคือ 
 

- ให้การคุ้มครองตอ่พลเรือนชาวไทยใหญ่ซึ5งอาศยัอยูต่ามแนวชายแดนไทย-ฉานโดยการอนญุาต
ให้พวกเขาข้ามเข้ามาในเขตประเทศไทยได้ จดัหาเอกสารที5จําเป็นสําหรับผู้แสวงหาที5พกัพิงชาว
ไทยใหญ่ และอนญุาตให้เข้าอยูใ่นคา่ยผู้ ลี oภยัได้ และสามารถเข้าถงึความช่วยเหลือจาก 
คณะกรรมาธิการผู้ ลี oภยัแหง่สหประชาชาติ (UNHCR)  

- อนญุาตให้ผู้แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่เข้าถงึความช่วยเหลือจากหน่วยงานช่วยเหลือด้าน
มนษุยธรรมที5ตั oงอยูใ่นประเทศไทยได้ 

- ไมส่ง่ตวัผู้แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่ โดยเฉพาะผู้หญิงกลบัเข้าไปอยูใ่นมือของกองทพัพมา่ 
- เซน็สญัญาในอนสุญัญาวา่ด้วยผู้ ลี oภยัปี ๑๙๕๑ 
- ให้ความมั5นใจวา่คา่ยผู้ ลี oภยัทกุแหง่ให้บริการด้านสาธารณสขุอยา่งเพียงพอและให้คําปรึกษากบั

เหยื5อทางเพศที5ถกูกระทํารุนแรง 
- ทบทวนคําสั5งวา่ด้วยความมั5นคงและหยดุการกวาดล้างที5กระทําตอ่องค์กรเอกชนที5ทํางาน

เกี5ยวกบัการพฒันาประชาธิปไตยและสทิธิมนษุยชนในพมา่ 
- คงความสนบัสนนุอยา่งเต็มที5ตอ่คณะกรรมการตา่งประเทศของวฒิุสภาซึ5งกําลงัทําการศกึษา

เรื5อง “การศึกษาว่าดว้ยเรื/องกลุ่มชนชาติต่าง ๆ และประเด็นเรื/องความมั/นคงบริเวณชายแดนไทย-
พม่า” ซึ5งมีจดุเน้นพิเศษอยูที่5สถานการณ์ของผู้แสวงหาที5พกัพิงชาวไทยใหญ่ในประเทศไทยและ
กําลงัพยายามอยา่งเต็มกําลงัที5จะนําเสนอข้อเสนอแนะที5ได้จากการศกึษานี oอยา่งเร่งดว่นภายในปี 
๒๕๔๗ นี o 


